LEI N° 18/2015.

DISPOE SOBRE AS
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
PARA O EXERCICIO DE 2016.

O Prefeito Municipal de Antonina: Faco Saber que, a Camara Municipal de Antonina,
aprovou e Eu sanciono a seguinte Lei:

DAS DIPOSICOES GERAIS,

O Orgamento do Municipio de Antonina, relativo ao exercicio de 2016 sera elaborado
e executado segundo as diretrizes gerais estabelecidas nos termos da presente Lei, em
cumprimento ao disposto no artigo 165 § 22 da Constituicao Federal e Lei Complementar
n2 101/2000 de 04/05/2000, e suas altera¢des, compreendendo:

| - as prioridades da Administragao Municipal;

Il - a estrutura e organizagdo dos orgamentos;

Il - as diretrizes gerais para elaboracao e execucao dos orcamentos do Municipio e suas
alteracodes;

IV - as disposicdes relativas a divida publica municipal;

V - as disposicOes relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos sociais;

VI - as disposicdes sobre alteracGes na legislacdo tributaria do Municipio;

VIl - as disposicOes gerais.

§ 19 Integram esta lei os seguintes Anexos:

| - de Prioridades da Administragao Municipal;

Il - de Metas Fiscais e Riscos Fiscais, elaborado em conformidade com o artigo 42, da Lei
Complementar n? 101, de 04 de maio de 2000, inclusive os anexos de Evolucdo do
Patrimonio Liquido da Prefeitura nos ultimos trés exercicios;

§ 22 Na elaborag&o da proposta orgamentaria para o exercicio financeiro de 2016, o Poder

Executivo podera aumentar ou diminuir as metas estabelecidas nesta lei, a fim de
compatibilizar a despesa orcada com a receita estimada, assegurando o equilibrio entre



receita e despesas.

§ 32 O Executivo Municipal devera elaborar o Cronograma de controle de receita e
desembolso até 30 dias apds a publicagdo da Lei Or¢camentaria;

m A estrutura or¢camentaria que servira de base para a elaboragdo dos orgamentos
programas para os proximos exercicios devera obedecer a disposi¢cao constante do Anexo
[ll, que faz parte integrante desta Lei.

§ 12 A classificagdo da receita a ser utilizada no exercicio financeiro de 2016, seguird o
disposto nas normas legais do STN/MF vigente, ficando facultado ao Poder Executivo
detalhar as naturezas de receita, em contas de nivel de detalhamento maior.

§ 29 A classificacao da despesa por categoria econdmica, por grupo de natureza, por
modalidade de aplicacdo e por elemento de despesa, e respectivos conceitos e/ou
especificacdes, constam do Anexo Il da Portaria Interministerial n2 163, de 04 de maio de
2001, com alteragdes na Portaria n2 325, de 27 de agosto de 2001, dos Ministérios da
Fazenda e do Planejamento, Orcamento e Gestdo, ficando facultado o desdobramento
suplementar dos elementos de despesa para atendimento das necessidades de
escrituragdo contabil e controle da execugdo orgamentaria dentro da nova NBCASP.

§ 32 Na Lei Orcamentaria Anual a classificacdo das despesas serdo identificadas por
funcdes, subfuncdes, programas, projetos, atividades e operacdes especiais, constantes no
Anexo a Portaria n2 42, de 14 de abril de 1999, do Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestdo.

mAs despesas que visam a manutencdo de atividades, bem como a conservagdo e
recuperacgao de bens publicos, terdo prioridade sobre a¢des de expansdo e novos

investimentos.

m Os Projetos em fase de execucdo terdo preferéncia sobre novos projetos,
especialmente aqueles que exijam contrapartida financeira do Municipio.

m A proposta orgamentaria, ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da receita e a
fixacdo da despesa, face a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal e
atenderd a um processo de planejamento permanente, a descentralizacdo e a participacao

comunitaria.

m A Lei Orgamentéria dispensara na fixagdo da despesa e na estimativa da receita
atencgao aos principios de:

| - prioridade de investimentos nas areas sociais;
Il - austeridade na gestdo dos recursos publicos;

[ll - modernizagao na a¢do governamental.



IV - Cumprimento dos itens legais como gastos com pessoal, saude, educacgdo e outros.

Atendidas as despesas com pessoal e seus respectivos encargos sociais e de outras
despesas de custeio administrativo e operacional, é que poderdo ser programados
recursos ordindrios do Tesouro Municipal para atender despesas de capital, observados,
qguanto as despesas de pessoal, os limites da Lei Complementar n2 101/00 de 04 de maio
de 2000.

O Executivo Municipal, no decorrer do exercicio de 2016, mediante a edi¢do de ato
préprio, podera ajustar o orcamento em face de alteracGes na Legislacao Tributaria
ocorridas até 31 de dezembro do exercicio corrente, ndo consideradas até a vigéncia da
presente Lei, em especial quanto:

| - as modifica¢des na Legislacdo Tributdria decorrentes da revisdo de Sistemas Tributarios;
Il - & concessdo e/ou redugdo de isencdes fiscais;

[l - a revisdo de aliquotas dos tributos de sua competéncia;

IV - ao aperfeicoamento do sistema de controle e cobranga de tributos e da Divida Ativa
municipal.

DAS METAS FISCAIS

M A proposta orgamentaria anual atendera as diretrizes gerais e aos principios de
unidade, universalidade e anualidade, ndo podendo, o montante das despesas fixadas,
exceder a previsdo da receita para o exercicio.

m As receitas e as despesas serdo estimadas, podendo sofrer atualizagdo monetaria,
aplicando-se o indice Geral de Precos de Mercado - IGPM, da Fundacdo Getulio Vargas,
observando-se a tendéncia e o comportamento da arrecadacdo municipal més a més, na

conformidade do Anexo que dispde sobre as Metas Fiscais.

§ 12 Na estimativa das receitas deverdo ser consideradas, ainda, as modificacdes da
legislacdo tributaria, incumbindo a Administragdo o seguinte:

| - a atualizacdo dos elementos fisicos das unidades imobilidrias;

Il - a edicdo de uma planta genérica de valores de forma a minimizar a diferenca entre as
aliguotas nominais e as efetivas;

Il - a expansdo do numero de contribuintes;

IV - a atualizagdo do cadastro imobiliario fiscal.



§ 29 As taxas de policia administrativa e de servicos publicos deverdao remunerar a
atividade municipal de maneira a equilibrar as respectivas despesas.

§ 32 Os recolhimentos de tributos poderdo ser efetuados em parcelas, cuja
regulamentacdo sera efetuada por Decreto.

§ 42 O IPTU de 2016 terda um desconto progressivo de até 20% (vinte por cento) do valor
lancado, para pagamento a vista no prazo estipulado.

§ 52 As renuncias dos valores apurados no pardgrafo anterior, ndo serdo consideradas na
previsdo da receita de 2016, nas rubricas orgamentarias correspondentes.

§ 62 Nenhum compromisso sera assumido sem que exista dotagdo orgamentaria, e
recursos financeiros previstos na programacao de desembolso, e a inscricao de Restos a
Pagar estard limitada ao montante das disponibilidades de caixa.

No decorrer da execugdo orgamentaria, os quantitativos orcamentdrios poderdo ser
atualizados mensalmente, por ato do Poder Executivo, com base na variac3o do indice
Geral de Precos de Mercado - IGPM, da Fundacdo Getulio Vargas.

m Os Dirigentes das Secretarias Municipais, da Assessoria Juridica e das Unidades da
Administracdo Direta e indireta e outros Ordenadores de Despesas, deverdo providenciar,
bimestralmente, a limitacdo de empenho - PE, conforme Decreto Regulamentador
expedido pelo Chefe do Executivo, quando verificado que a realizacdo da receita nao
comportard o cumprimento das metas de resultado primario e nominal estabelecido no
Anexo de Metas Fiscais.

Paragrafo Unico - Excluem-se do disposto no caput deste artigo as dotagdes:
| - Relativas aos grupos de despesas:

a) Pessoal e Encargos Sociais;

b) Juros e encargos da divida;

c) Amortizacdo da divida;

d) Despesas continuadas de manutencao;

Il - Relativas ao cumprimento do disposto no art. 100 da Constituicdo Federal, quanto ao
cumprimento das sentencas judiciais, mediante precatdrio.

m Para atender dispositivo na Lei de Responsabilidade Fiscal, o Poder Executivo se
incumbira de:

| - Estabelecer a programacao Financeira e o Cronograma de Execu¢do Mensal de
Desembolso;

Il - Publicar em até 30 dias apds o encerramento do bimestre, relatérios resumido da



execucdo orcamentaria, verificando o alcance das metas e, se n3o atingidas, providenciar o
ato que trate da limitacdo de empenho e movimentacao financeira;

[l - Emitir a cada quadrimestre, o Relatério de Gestdo Fiscal, avaliando o cumprimento das
Metas Fiscais;

IV - Divulgar amplamente o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias, a

Lei Orgcamentaria Anual, a Prestagdo de Contas, os Pareceres do Tribunal de Contas do
Estado, os dados da Execugdo Orcamentaria, inclusive por meio eletrénico, respeitando ao
Principio da Publicidade e da ampla divulgacao.

Paragrafo Unico - Cabe a Secretaria Municipal de Finangas, a responsabilidade pela
elaboracdo, execucao e controle das disposi¢cGes contidas nos incisos | a IV, deste Artigo,
com o apoio da Unidade de Controle Interno.

N3o sendo devolvido o autdgrafo de lei orcamentéria até o primeiro dia de janeiro
de 2016 ao Poder Executivo, para sancao, fica este autorizado a realizar a

proposta orcamentéria, até a sua aprovagdo e remessa pelo Poder Legislativo, na base de
1/12 (um doze avos) do total de cada dotacdo, enquanto ndo se completar o ato
sancionatorio.

§ 19 Excetua-se do disposto no caput deste artigo, as despesas correntes nas areas de
Educacdo, Saude, as despesas relativas a pessoal, a divida publica Municipal e despesas
continuadas de manutencdo do poder Publico.

O Poder Executivo podera firmar acordos e convénios com outras esferas de
governo, para desenvolver programas nas areas de saude, educacdo, infra-estrutura
urbana e rural, saneamento bdsico, assisténcia social, cultural, meio ambiente e outras
areas de sua competéncia.

m A Lei Or¢amentaria Anual podera consignar recursos financeiros, para entidades de
direito privado sem fins lucrativos, declaradas de utilidade publica, no minimo Municipal,
com finalidades de assisténcia social, médica e educacional e de promocao cultural,
observando em qualquer caso, o principio de universalizacdo dos servicos, desde que
sejam da conveniéncia do Municipio e que demonstrem padrao de eficiéncia no
cumprimento dos objetivos determinados.

§ 19 Os recursos financeiros de que trata o "caput" deste artigo serdo efetivados através
de convénios, acordos, ajustes, termos de parcerias e outros instrumentos congéneres,
conforme estabelece o artigo 116, da Lei Federal n® 8.666/93, Lei Federal n2 9.790/99
artigo 92 e subseqlientes e a LRF;

§ 29 As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a qualquer titulo,
submeter-se-3o a fiscalizacdo do Poder concedente com a finalidade de verificar o
cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os recursos, cabendo ao
respectivo Conselho e a Coordenadoria do Controle Interno do Executivo, aprovarem,



respectivamente as contas da entidade beneficiada.

§ 32 Para consecucdo do proposto neste artigo, fica o poder Executivo autorizado a firmar
convénios ou acordos com pessoas juridicas sem fins lucrativos interessadas na parceria,
observada a existéncia de lei autorizatéria especifica e o disposto nos artigos 16 e 17, da
Lei Federal n2 4.320/64.

§ 49 Nao serao concedidos auxilios, doagdes, transferéncias e subvencdes para cobertura
de déficits ou prejuizos de pessoas juridicas.

§ 52 Os programas de assisténcia social que contemplem fornecimento de remédios,
cestas basicas, passagens, locacdes, alimentos, material diddtico, roupas e a cobertura de
outras necessidades de pessoas fisicas, deverdo ser autorizados e disciplinados por meio
de lei especifica.

§ 62 No Projeto de Lei Or¢amentéaria, em suas emendas e alteracdes, fica vedada a
insercdo de projetos ou atividades cuja dota¢do or¢camentaria programada n3o seja
suficiente a cobertura integral dos custos no decorrer do exercicio, bem como, ndo serdo
identificadas instituicdes privadas a serem beneficiadas com transferéncias, auxilios e
subvencgBes econdmicas ou sociais, observadas as normas da Lei Complementar Federal n2
101/00 e Lei Federal n? 4.320/64.

DO ORCAMENTO FISCAL

O orcamento fiscal abrangera os Poderes Executivo e Legislativo e as entidades das
Administragdes direta e indireta.

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO COM PESSOAL E ENCARGOS

m No exercicio financeiro de 2016, as despesas com pessoal dos Poderes Executivo e
Legislativo observardo as disposicdes contidas nos artigos 18,19, 20 e 22, da Lei
Complementar n2 101/2000.

m Se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites estabelecidos no art. 19 da Lei
Complementar n? 101, de 04 de maio de 2000, a adog¢do das medidas de que tratam os
paragrafos 32 e 42 do art. 169 da Constituicdo Federal preservara servidores das Areas de
saude, educacdo e assisténcia social.

m Se a despesa de pessoal atingir o nivel de que trata o pardgrafo Unico do art. 22 da lei
complementar n? 101, de 04 de maio de 2000, a contratacdao de hora extraordindria fica
restrita a necessidades emergenciais e somente para as areas de salde, quando houver
extrema necessidade e justificativa da Secretaria de Saude .

Paragrafo Unico - Vedar-se-4 ao Executivo em alerta a concessdo de vantagem, aumento,
reajuste ou adequacdo de remuneragao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca
judicial ou de determinacao legal ou contratual, ressalvada a revisao anual geral a



conceder aos servidores Municipais, sempre em sua data-base no més de marco, bem
como adequacao e revisdo dos niveis e anuénio, conforme o disposto na Lei Municipal

n2 33/2004 e suas alteracGes, e sem distingdo de indices, de conformidade com o disposto
no inciso X, do art. 37 da Constituicdo Federal;

DOS PRECATORIOS

m E obrigatdria a inclusdo, no Orcamento Municipal, de dota¢do necessaria ao
pagamento dos seus débitos constantes de sentenca judicial, apresentados até 12 de julho
de 2014, data em que terdo atualizados seus valores, fazendo-se o pagamento até o final
do exercicio seguinte.

§ 12 Os recursos alocados no Projeto de Lei Or¢camentaria, com a destinagdo prevista neste
artigo, ndo poderao ser cancelados para abertura de créditos adicionais com outra
finalidade.

§ 22 A excecdo dos créditos de natureza alimenticia, os pagamentos devidos pela Fazenda
Municipal, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-do exclusivamente na ordem
cronoldgica de apresentacdo dos precatdrios e a conta dos créditos respectivos proibidos a
designacdo de casos ou de pessoas nas dotagdes orgamentarias e nos créditos adicionais
abertos para este fim, ou depositard em nome da Ministério da justica do Trabalho, onde
serdo feitos os pagamentos.

§ 32 Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decorrentes de saldrios,
vencimentos, proventos, pensodes e suas complementacdes, beneficios previdenciarios e
indenizagdes por morte ou invalidez, fundadas na responsabilidade civil, em virtude de
sentenca transitada em julgado.

§ 49 O disposto no caput deste artigo, relativamente a expedicdo de precatdrios, ndo se
aplica aos pagamentos de obrigacdes definidas em lei como de pequeno valor que a
Fazenda Municipal deva fazer em virtude de sentenca judicial transitada em julgado.

m Na elaboragdo da proposta orcamentéria serdo atendidos os projetos e atividades
constantes dos Anexos desta Lei, podendo, na medida das necessidades, serem elencados
novos programas.

m O Municipio aplicara, no minimo, 25% (vinte cinco por cento) das receitas resultantes
de impostos na manutencao e desenvolvimento do ensino de acordo com o disposto na

Lei Federal n2 11.494, de 20 de junho de 2007.

m O Municipio aplicara nas a¢des e servicos de salde, os recursos minimos
determinados na Emenda Constitucional n2 29, de 13 de setembro de 2000.

DO ORCAMENTO

m A proposta orgamentaria que o Poder Executivo encaminhar Poder Legislativo até o
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dia 30 de setembro, compor-se-a de:

| - mensagem de Lei;

Il - texto da Lei;

[Il - Anexo | - Estimativa da Receita Total por Categoria Econdmica Consolidada;
IV - Anexo Il - Estimativa da Receita Total com Detalhamento por Categoria Econdmica;
V - Anexo Il - Despesa por Fungao;

VI - Anexo IV - Despesa por Poderes e Org3os;

VIl - Anexo V - Orcamento dos Fundos Municipais;

VIl - Anexo VI - Projetos e Atividades do Orcamento;

IX - Anexo VII - Estrutura Organizacional da Prefeitura Municipal de Antonina;
X - Anexo VIII - Anexo de Metas Fiscais.

Paragrafo Unico - Integrardo o Orcamento Fiscal todos os quadros previstos na Lei Federal
n? 4.320/64, de 17 de margo de 1964.

m Para efeito do disposto no artigo 23 desta Lei, o Poder Executivo Municipal, Fundos
Municipais e sua autarquia SAMAE de Antonina, deverdao entregar suas respectivas
propostas or¢gamentarias ao Org3o responsavel pela consolidagdo do projeto de

lei orgamentaria, observados os pardmetros e diretrizes estabelecidas nesta lei, até 15 de
agosto de 2013.

A lei orgamentaria contera reserva de contingéncia em montante equivalente a, no
minimo, 2% (dois por cento) da receita corrente liquida prevista, destinada ao
atendimento de passivos contingentes e outros riscos fiscais imprevistos.

m Constituem os gastos municipais, todos os dispéndios que visam a manutencao,
aquisicdo de bens, servicos e investimentos, destinados ao cumprimento das metas
estabelecidas e objetivos assumidos pela Administracdo Publica Municipal, para atender
compromissos de natureza social e financeira.

m . Os fundos instituidos pelo Municipio ficam obrigados a elaborar planos de
aplicacdo, cujo conteudo tera:

a) composicdo das Receitas Or¢camentarias;
b) composi¢do da natureza da despesa Or¢amentaria;
c) programa de trabalho;



d) demonstrativo da receita e despesa, segundo as categorias econémicas.

m O Municipio podera encaminhar projetos de lei, no corrente exercicio, no sentido de
criar, rever e atualizar a legislacdo tributdria para 2016, objetivando modernizar a agao
fazendaria e aumentar a produtividade.

Paragrafo Unico - O projeto de lei orgamentaria podera considerar na previsio da receita,
o incremento da arrecadacado decorrente das altera¢des tributdrias propostas, desde que
as despesas sejam detalhadas por projetos e atividades.

m As receitas oriundas de atividades econémicas exercidas pelo Municipio, terdo as
suas fontes revisadas e atualizadas, considerando os fatores conjunturais e sociais que
possam influenciar as suas respectivas produtividades.

M O projeto de lei orgamentaria conterd os quadros de detalhamento da despesa,
especificando, por projetos e atividades, os elementos de despesa e respectivos
desdobramentos.

m Os subsidios e vencimentos dos servidores publicos municipais, ativos, inativos e
pensionistas, serdo revisados e reajustados sempre no més de marco, respeitando-se a sua
data base, conforme o disposto na Lei Municipal n? 33/2004 e suas alteracdes.

m A criacdo de cargos e a admissdo de pessoal a qualquer titulo, pelos érgdos da
administracdo municipal somente poderd ocorrer em face da ampliagcdo dos servicos,
obedecendo aos limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Paragrafo Unico - Fica o Chefe do Poder Executivo, autorizado a reestruturar as carreiras
do Quadro de Pessoal, assim como, conceder Progressao Funcional e Promog¢des para
adequacdo a injuncdes do mercado de trabalho, valorizando os servidores, observando-se
as normas e os limites legais.

M Ao Projeto de Lei Orgcamentaria Anual poderdo ser incorporadas emendas, que:
| - sejam compativeis com as disposi¢cdes do Plano Plurianual e da presente lei;

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes da anulacéo de
despesas, excluidas as que:

a) incidam sobre dotagGes para pessoal ativo, inativo e seus encargos;

b) sobre o servico da divida;

c) sobre dotagGes custeadas com recursos provenientes de convénios, operacdes de
crédito e outras formas de contrato, bem como de suas contrapartidas;

d) transfiram recursos proprios da administracdo indireta;

@ Fica vedada a inclusdo no projeto de lei or¢gamentaria de créditos orgamentarios com
finalidade imprecisa, com dotacdo ilimitada, destinados a investimento com duracao
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superior a um exercicio que ndo esteja previsto no Plano Plurianual ou em lei que autorize
sua inclusdo sem o devido estudo financeiro de impacto orgamentdrio.

Paragrafo Unico - Fica o Poder Executivo autorizado a abrir por decreto créditos
suplementares e efetuar adequacgdes na LDO, indicando como recursos os superavits
financeiros de exercicios anteriores e excesso0 de arrecadacgao.

DA SEGURIDADE SOCIAL COMPLEMENTAR

Em obediéncia ao principio da unidade orgamentaria, fica o Poder Executivo
incumbido de incluir na Proposta Orgcamentaria Geral do Municipio para o exercicio de
2016, a proposta do Fundo Municipal de Seguridade Complementar, para assegurar o
disposto no § 12 do Art. 150, da Lei Municipal n® 33/1998 e suas alterages.

§ 19 Na estimativa das receitas devem ser consideradas as contribuicdes patronal e dos
servidores, aplica¢des financeiras, doacdes, auxilios, transferéncias, e valores provenientes
de outras fontes de receita;

§ 22 A programacao das despesas deve considerar os custos complementar para o
pagamento de inativos e pensionistas, estimativa de ampliacdo de aposentadorias,
pensdes, e reajuste salarial programado no Art. 32, da presente lei;

§ 32 Os custos das despesas programadas no paragrafo anterior correrdo a conta de
recursos previstos na LOA para o exercicio de 2016.

§ 49 Visando assegurar liquidez e rentabilidade na aplicagdao de recursos do Fundo de
Seguridade Complementar, a Secretaria Municipal de Financas, além das normas
estabelecidas na Lei Complementar n2 101/00, a cada semestre, deve proceder avaliagdo
da situacdo financeira, patrimonial e anualmente avaliacdo atuarial com o objetivo de, em
caso de déficit, corrigir o percentual de contribuicdo, estabelecer limites de gastos e evitar
eventuais perdas que possam colocar em risco a saude financeira do respectivo Fundo.

DAS DISPOSIGOES GERAIS

@ Cabe a Secretaria Municipal de Finangas, a responsabilidade pela coordenagdo e
elaboragao dos orgamentos de que trata esta Lei.

Paragrafo Unico - O Chefe do Poder Executivo, através do setor competente baixara Ato
dispondo sobre:

| - Calendario de Atividades para elaborac¢do dos orcamentos;

Il - Coordenacdo e elaborac¢do dos procedimentos para colher as propostas de todos os
setores e sistematiza-las.

Il - Realizacdo de Audiéncia Publica para o acompanhamento analise e avaliacdo das
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Metas Fiscais.

@ Sdo partes integrantes desta Lei os seguintes anexos:
a) Da Estrutura de programas;

b) Dos Programas e metas;

c) Da estrutura or¢camentaria;

d) Das metas fiscais;

m Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

GABINETE DO PREFEITO, em 30 de Junho de 2015 .

JOAO UBIRAJARA LOPES
Prefeito Municipal



