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1.2 Promotoria de Justica da Comarca de Antonina :

REEOMIER

DACRD. AT A 5/2.?@:1‘-5

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA por
‘mtermedro de sua Promotora de Justica que abaixo subscreve, com fundamento
nos artigos 127 'da Constituicio F'ede-ral 26, VII, 27,'§ Gnico, IV da Lei Ordinéria
Federal n° 8. 625/93l(LONMP) 7° lLelll, 8% 11, 11 IV.e IX §§ 3° 5°e 9°, IV da Lei

Complementar 75/93; e Iegislagao corre!ata,

CONSIDERANDO que o artigo 127 da Constltuxgao Federal
_dispoe que “o Mrmsteno Pubhco é msuturgao permanente, essencial'a funcao
: ;unsdlcronal do Estado, mcumbmdo-lhe a defesa da ordem ;urrdrca do regime

% democrat:co e dos mteresses soc.ra:s e mdrwdua:s mdrspomvefs
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CONSIDERANDO que ao M:n:steno Pubhco cabe' exercer a

: defesa dos dlreltOS assegurados na Constitmgao Federal sempre que for necessaria
a garant|a do seu respeito pelos poderes mumcnpa:s, nos termos do artigo 27,

inciso | da Lei n° 8 625/93 : i

CONSIDERANDO que compete ao Ministério- PUbIICO expedir

recomendagoes wsando a protegao de interesses difusos e coietrvos, bem como

ao respelto aos mteresses, dll’EIl’OS e bens cu;a defesa Ihe cabe promover, fixando

prazo razoével para a adogao das provndenc:as CabIVEIS (LC N 73795, art. 6°, e

; Le1 N.° 8. 625/93 art. 80);

CONSIDERANDO que as recompndagoes podem ser expedidas

- no amblto de mquerlto CIVII procedlmento preparatorlo ou procedimento

: admlmstrat:vo (artlgo 3° Resoiugao ne, 164/2017 CNMP);

CONSI-DERANDO ‘que se no . curso do procedlmento'

-

admmlstratlvo surgirem fatos que demandem apuracdo crlmlnal ou sejam vo{tados
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para a tutela dos interesses ou direitos difusos, coletivos ou mduwduaus

"~ homogéneos, o membro do Ministério Publlco devera instaurar o procedimento de

investigagao pertinente ou encammhar a; not|C|a do fato_e os elementos de

'|nforma§ao a quem tiver atribuicao (artlgo 10, Resolugao n°, 174/2017, CNMP);

; CONSIDERANDO que chegou ao cOnheamento do M:msterlo
_Pablico que a Camara de Vereadores de Antonina, no ano de 2017, realizou o

‘pagamento a titulo de dlarlas no valor de R$ 148. 830,00;

CONSIDERANDO que o Mumap:o de Antonina/Pr conta com

' populagao censitaria total de 19.011 hab:tantes, segundo o} Ipardes,

\

CONSIDERANDO que, N0 Mesmo perlodo (2017), o Mun|c1p|o
de Irati, QUe conta com populagao censitaria total de 60. 357 habitantes, segundo o

Ipardes, reahzou 0 pagamento de apenas R$ 85.800,00 o titulo de dlanas

CONSIDERANDO que, no mesmo' perlodo (2017), o Municipio
de Curitiba, que conta com populagao cen51tana total de 1.917.185 habltantes,
segundo o Ipardes, realizou o pagamento de apenas R$ 34.311,76 a tItUlO de

didrias, hospedagem, mscrlgao-ao evento e transporte.

A CONSIDERANDO que, no Mesmo perlodo (2017) o Municipio

de Tuucas do SuI que conta com populagao censitaria total de 16.646 hab:tantes,

segundo 0 Ipardes realrzou o) pagamento de. apenas R$ 13.290,00 a titulo de

diarias. .

¥ CONSIDERANDO que, no mesmo periodo (2017), 0 Municipio

de Morretes, que conta com populagao censatarla total de 16.366 ‘habitantes,
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segundo o lpardes, realizou o pagamento de apenas R$ 12. 880 00 a titulo de 3

diarias. |

lado, menor custo ambiental.
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CONSIDERANDO que todos os Municfpios acima -referidos

realizaram dispéndios menores do que o Municipio. de Antonina/Pr, -

demonstrando-se, assim, que- os gastos com diarias efetivados pela Camara

Municipal de Antonina/Pr sdo absolutamente desarrazoados; %

CONSIDERANDO ‘que o Municipio de Antonina/Pr apresenta

.indmeros 'problemas estruturais e sociais conhecidos da populacio, tais como

,insuficiéncia de vagas em creches, existéncia de diversas ruas néO'pavimentadas,

calcadas arregulares, ruas’ esburacadas, etc, sendo mconceblvel 0 mau uso do

dinheiro publico para o pagamerito de DIARIAS EXORBITANTES em prejuizo de'

outras atividades publlcas relevantes

e | CONSIDERANDO no tocante ao Poder Legxslatlvo do pequeno
‘MumCtplo de. Antonlna/Pr, que, embora os Vereadores tenham apresentado 0s
certificados dos cursos que fizeram (e que’ ensejaram 0 pagamento de diarias),

chama a atengao o fato de due o Legislativo Municipal gastou, em 2017, a titulo

.de didrias, a QUANTIA EXORBITANTE de- R$ 148.830,00, sendo que a. Cémar'a ga

- Vereadores de Morretes com o0 mesmo nUmero de vereadores gastou R$

12. 880 00.

- y

CONSIDERANDO que a 5|tuaga0 retratada no paragrafo anterior

“indica a. ocorréncia de abuso’ de direito,- visto que os Vereadores e servidores do

Leglslatlvo estdo se valendo de um direito prevxsto em Iel municipal (receblmento
-de diérias) mas estdo exercendo tal dlrelto além de qualquer parametro de
razoab:lldade, fermdo, assnm a finalidade da norma legal, a boa- fe eo prmC|p|o

da moralidade admmlstratlva (CF, art. 37, caput);

-

CONSIDERANDO que'.todé a pessoa-ou autoridade gue excede

os pardmetros da boa-fé objetiva e a finalidade social ou econémica de um direito
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(ou prerrogdtiva) deve ter sua conduta sancionada pelo Direito, eis que o exercicio
5 3 . \ ¢ ¢

absoluto de um direito causa desequilibrio nos valores ético-sociais subjacentes;

CONSIDERANDO a nécessidade de  corrigir urgentemente a

~ forma com’c; estao sendo concedidas didrias a agentes pt]'bii‘-c(')_s‘do Legislativo do
‘ Muhici’lp‘io de Anfo_n:ina/Pr, v\isto'que -05 GASTOS EXO-RBITANTES (‘supe:riorles a
' Municfpios‘.de porte. befn r‘naior, "cdmo ja démbnsfra’do) realizado's comprémetem
o erarlo e, consequentemente, afetam a prestagao de servngos pubhcos essenciais a

populagao de Antomna/Pr,

CONSIDERANDO que a partlc;pagao em cursos por serwdores é

athldade relevante para o aperfeu;oamento e consequente me[horla dos servicos

publicos, estando em sqntonla-com o principio da eflcuenaa, ‘mas que, por’ outro
% & i ) : : = Gl ] : 2
lado, o afastamento do servidor ndo pode prejudicar o bom andamento das suas

atividades, nem onerar sobremaneira a Administracdo Plblica que o remunera;

CONSIDERANDO que a fungéo precipua do vereador ¢ legislar e
fiscalizar o Poder Executlvo, representando 0s interesses da populagao, e que
qualquer atnvudade diversa que gere um gasto extra para a Administracdo, tais

ey como inscricdo e partlcrpagao em cursos deve se dar com cautela e
- responsabilidade, em observancia aos principios bas;lares da “moralidade e

' economlcrdade, :

CONSIDERANDO - que = 6rgaos e  entidades  puiblicas
disponibih"zam cursos gra'tuitos-e oferecem vérios cursos na modalidade on line, o

que evita o dlspendlo com dlarlas e o afastamento dos serwdores por muitos dIaS, _

L

CONSIDERAN DO que a presente Recomendacao Administrativa
visa adequar a forma como estdo sendo COﬂCEdIdaS d|ar|as no MUHICIpIO dqu{\

do, menor custo ambiental.
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Antonina/Pr (a partir do recebimento da Recomendagao 'pel_os destinatarios) para

. evitar o,des_p'er‘dl’cio de .,din.hei.ro publico, sem prejuizo da apuracio e anélise
_- 'i‘ndiv'idu‘alizada de todas as diarias que foram ‘concedidas em 2:017, 0 que
ensejara, no momento oportuno, 'atuégéé do Ministérfo Publico visando a
 responsabilizagao elou devolugéb do dinheiro ao Erdrio no tocante a todos os

- casos que apresentarem.il'egalidades/irregularidades.

CONSIDERANDO que a Recomendagao Admlnlstratlva constltm
‘valioso mstrumento JUFIdtCO ‘de concretlzagao e defesa dos direitos a que o)

Mlmsterlo PUthO esta lncumbrdo de tutelar;

CONSIDERANDO que_ :a Recomendagdo Administrativa ¢é

definida‘ como _instrumento juridico extraprocessual eScrito -por meio da qual o

Parquet de forma fundamentada, antecipa: ofnualmente ao destlnatarlo, pessoa

fisica ou Jurndlca de ‘natureza pubhca ou privada, a sua especfflca pos:gao sobre a-

melhoria de determinado servico publlco ou de relevancua publlca oua respe:to a

interesses, bens ou dlreltos cuja tutela Ihe cabe promover, sempre com o objetivo
- de corrigir condutas ou‘adotar providéncias do destinatério sem a necessidade de

!

recorrer a via judicial;

_ CONSIDERANDO que a Recomendagao ‘Admini‘st'rativa
- representa efiCaz instrumento po} meio do qual se previne respbnsabilidade; pois,

- de acordo com a melhor doutrlna, ”Ao servir. concom|tantemente para recomendar

. posturas e comunicar oﬁaalmente a |rregular|dade de fatos a quem os estd

praticando ou a quem tem o poder-dever de combaté-los ou evita-los, a
" recomendacio impede futuras alegaces de desconhecimento ou boa-fé na prética
da conduta e permite futura responsabilizacio por omissio de quem tiver o dever

de corrigi-la, evita-la ou rep_r'in‘ii-'!ar(de regra a Ad'mini,.stragéo Puablica). Provoca,

\\
§

lo, menor custo ambiental.
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"ademals, 0 exercmao do poder de policia, que, por si- s6, diante de sua

autoexecutorredade poderé vir a garantir efetividade 3 a tutela coletiva” (Gravonski,
Alexandre Amaral in Tecmcas Extraprocessuafs de Tutela Coletiva. Sdo Paulo/SP:

RT, 2010, P.374) T

CONSIDERANDO que tem 5|do amplamente dlvulgado pelas

midias que algumas Prefelturas e Camaras Municipais tem- gastos excessivos e

imorais com o pagame_nto_ de didrias e custeio de.mscrlgoes para servidores e

_ vereadores realizarem cursos de vérios dias, principalmente na capital do Estado;

CONSIDERANDO que (o} duodemmo orgamentano repassado ao

- Poder Leglslattvo mensalmente 6 verba publica, ou seja, dmhelro que pertence ao
povo, deve ser utilizado criteriosamente para’ o _pagam_ento .dos gastos de
'mahutengéo do 6rgdo, ndo estando a disposigéo dos veread-ores‘ para dele
usufrufrem de forma desnecessaria e desmedida com a percepgao de dlanas, que

nao se reIaCIonam com as ativldades essenoals da Camara

i - CONSIDERANDO que o} custero das despesas das Camaras, nao
raras vezes, & menor do que o' valor receb:do na forma de duodecumo gerando
uma sobra de dmhelro no Poder Legts}atlvo saldo este que deve retornar aos
‘cofres -plblicos  para ser _utlllza_dO pe_lo‘ Municipio no .ate-ndl‘mento das

T nécessidades ‘bésicasdbs cidaddos, como melhoria dos servicos de sadde,

, educagao, entre outros, posto que tal sobra ndo pertence ao Poder Leglslatlvo mas

_'5|m ao povo, :



O AT R T

: outros orgaos federais;

B ¥t P_romotc')ri"ar de Ju_s"tic;‘a da Comarca de Antonina

CONSIDERANDO que 0 Trlbunal de Contas do Estado do Parana,

'por meio da Escola de Gestdo Puablica, dlspomblllza servidores de forma gratuita
St -para mmlstrarem cursos de aperfelgoamento nos MunICIpIOS, bem como oferece

'varlos cursos na modalldade on hne em sua plataforma eletronlca, assim como

CONSIDERA-N-DO‘; que 'muita_s embresas-. __par_ticularé‘s ‘que

oferecem cursos presenciais de gestdo municipal para vereadores e demais
“servidores-das eSféras'LegislatiVa e Exécutiva,- também oferecem cursos completos
‘na modalldade on hne, o que ewtarla 0 dlspendlo com didrias e afastamento dos

: 'servu;os por muitos dIaS,

CONSIDEF&AND-O' ci_ue essa matéria merece  ateng@o -especial

notadamente porque tem sido vista como. um escoadouro- do dinheiro publico, -

_resolve expedlr a presen“te e:

RECOMENDAR ao Excelenhssumo Senhor Pre5|dente da: Camara

de Vereadores. de Antonlna/Pr, ou. quem lhe esteja substrtumdo ou sucedendo,

bom como ao 1.° Secretar[o da Mesa que

('1') No caso ' de comprovada necessndade de reallzagéo de

‘.aperfelc;oamento dos Vereadores ou semdores por meio de cursos, seja dada ¢
‘preferéncia para cursos de capautagao gratwtos ofereudos por orgaos publlcos,

bem Como cursos a distancia na modahdade on line, ewtando-se 0 pagamento de

‘ .'|nscr|<;oes ou dlarlas pela Céamara Mumcnpal tendo sempre por base os principios

da morahdade e economimdade,
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~ (2) Deixem de autorizar o pagamento de diarias a Vereadores ou

L o

serwdores que. estejam plelteando 0 pagamento de diarias de forma abusiva e

_reiterada, visto que o exercicio de' um du_reto_ ndo pode ser feito de forma
* manifestamente desarrazoada, sob pena de afronta ao principio da'boé—fé, a
finalidade social e econc“)mica da norma legal e ao principio da moralidade
admlnlstratlva, sem: contar que o afastamento repetido do \/ereador ou servidor do
Municipio prejudlca 0 bom andamento de suas atlwdades e onera sobremaneira

os cofres publicos.

s 7 (3) Exn}am sempre a apresentagao de comprovante idéneo para _
embasar o pagamento da d:érla, taI como atestado ou certificado de frequenua _
que comprove a parhcxpagao no evento que motivou  a wagem ou outro
documento que cert:flque a presenca do beneﬂuano no Iocal de destino,

,- conforme sohutagao prévia da dlarla

L Exuam que a at|V|dade exercxda fora do Mumoplo tenha
. pertmenma com o cargo ou fungao desempenhado pelo Vereador ou™servidor que
postulou o pagamento de diéria, de modo que viagens para cursos/atividades
desconectados com oéx-e!_'cf_ci:io da atividade funcional ndo possam ser custeados
pela Camara Municipal; :
(5) Exijam a indicagao do destino e du racao da viagem, visando-se
analisar se os géstos dispiendido:s'do er4tio foram ou n3o compativeis com o
interesse publico. | . e
Os destinatérios devem . '_.d ' pub‘licid-a'de a presente
'Recomendagao Admlnlstrativa, d:vulgando-a de forma adequada e no prazo
. méximo de S.(cmcg) dias’ (artlgo 27 parégrafo umco, inciso IV, da Lei

8.625/1993).
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Reg:stre—se que a auséncia de aceite formal dessa Recomenda(;ao

Admlmstratlva, com a remessa dos documentos pertlnentes, no prazo referido, .

“importard na recusa clo seu cumprrmento e na adocao das med’:das JudJCIars g

extrafudlc:ars cabwefs

- Seja dada ampla publicidade a presente recomendagaow

dwulgando-a no sitio eletronlco do ente publlco, leitura em plenério na Camara de
'Vereadores, ciéncia pessoal a. todos 0s Vereadores, entre outros. Seja dada ciéncia

i presente recomendagao ao tltular do 6rgao de controle interno.




